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De conformidad a lo establecido en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la
Constitucién de la Repuiblica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
54 numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en mi calidad
de Asambleista por la provincia de Pichincha me permito presentar a usted
sefiora presidenta e/ PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, para su difusion y conocimiento del Consejo de
Administracién Legisiativa, a efecto que se sirva darle el tramite constitucional

y legal correspondiente.

C.I.1708325921
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene por objeto garantizar la viabilidad econdmica y
financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales,
en la medida que en la actualidad los recursos econdmicos destinados a este
nivel de gobierno son muy reducidos en relacién al gran numero de
competencias a su cargo.

En la actualidad de las transferencias del Gobierno Central provenientes de
ingresos permanentes y no permanentes, apenas se destina el 6% para este
nivel de gobierno. Situacidn que se ve agravada dado al numero de juntas
parroquiales rurales existentes, las cuales llegan a 819; es decir ese reducido
numero de recursos es distribuido entre un gran ndmero de entidades, o que
impide gestionar adecuadamente sus obligaciones y competencias. Ademas,
este es el dnico nivel de gobierno que no dispone de facultades tributarias
propias para financiar su presupuesto, lo que las hace dependientes de las
transferencias del Gobierno Central y otros niveles de gobierno.

Por lo expuesto propongo realizar dos modificaciones al COOTAD, encaminadas
a lograr una mayor equidad en la distribucién de recursos para los GAD
parroguiales rurales.

Aporte a las entidades asociativas de los GAD.

El articulo 313 del COOTAD establece la obligatoriedad de los GAD de financiar
el funcionamiento de sus entidades asociativas. Sin embargo, cuando se trata
de los GAD parroquiales rurales se presentan algunos inconvenientes dados
los pocos recursos con los que cuentan para ejercer sus funciones, Asi tenemos
GAD parroquiales rurales que tienen un presupuesto anual inferior a ios
cincuenta mil délares, en cuyo caso el aporte a su entidad asociativa,
representa un costo muy oneroso. Asi tenemos que en el caso del GAD
parroquial rural de Cazaderos, en el cantén Zapotillo, provincia de Loja el
aporte es de 339,80 Doélares por tener un presupuesto anual de 11.326,65
Ddlares.
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Ademas pese a que los GAD parroquiales rurales reciben un menor porcentaje
de recursos en relacion con otros niveles de gobierno subnacionales, su aporte
a las entidades asociativas resulta desproporcionado en relaciéon a sus pares.

Asi tenemos que seglin el articulo 313 del COOTAD los GAD provinciales y
municipales aportan apenas el cinco por mil de las transferencias anuales,
mientras que los GAD parroquiales rurales destinan el 3%. Eso genera otra
inequidad en la medida que en el caso del organismo asociativo de los GAD
provinciales en el 2016 recibié 3.587.854,36 Délares, mientras que la entidad
asociativa de las parroquias rurales en ese mismo periodo recibi¢ 4.783.805,81
Délares, es decir un 33,33% mds, pese a que presupuestariamente reciben
ingresos menores en un 77.77%.

En ese sentido el aporte que realizan los GAD parroquiales rurales a su entidad
asociativa rompe el principio de equidad interterritorial, requlado en el articulo
238 de la Constitucion, ya que el imponer la misma carga a gobiernos
parroquiales que tienen ingresos diversos genera situaciones injustas, pues el
aporte que debe realizar una parroquia como Cazaderos no se asemeja al que
realiza Calderdn que tiene un presupuesto de 1.402,805,04.

Por otro lado, el aporte establecido en el articulo 313 del COOTAD dada su
naturaleza viene a constituir una carga tributaria similar a un impuesto, toda
vez que dicho valor se establece sobre los ingresos transferidos del
Presupuesto General del Estado sin importar la contraprestacidn recibida de
parte de su entidad asociativa. Bajo esa l6gica, dicho aporte debe cumplir los
principios tributarios establecidos en el articulo 300 que incluyen la equidad y
la progresividad. Gravar con la misma tarifa a GAD parroquiales rurales que
tienen ingresos diametralmente opuestos como el caso anterior afecta la
equidad y progresividad que deberfa orientar el sistema tributario en el pais.

Ademads el articulo 313 del COOTAD al establecer un tributo para financiar
organismos determinados vulnera el articulo 298 de la Constitucién que
prohibe crear preasignaciones presupuestarias diferentes a las alli establecidas,
en este caso el financiar entidades asociativas no se contempla en dichas
excepciones.

Por dltimo, la obligatoriedad de los GAD de pertenecer a entidades asociativa
constituye una vulneracién del articulo 66, numeral 13 de la Constitucion que
reconoce el derecho a la libre asociacidén. En ese sentido, el que exista una
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entidad asociativa a la cual todos los GAD deben pertenecer, afecta dicho
principio constitucional. Situacién sobre la cua! el sistema juridico ecuatoriano
tiene antecedentes muy claros, ya que en ia Resolucién No. 0038-2007-TC del
ex Tribunal Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial, No. 336, del 14 de mayo de 2008, considerd que obligar a que una
persona a agremiarse para poder ejercer su actividad econémica constituye
una afectacion al derecho a la libre asociacién. Principios que son planamente
-aplicados a este caso.

En conclusién dado los grandes problemas financieros y constitucionales del
articulo 313 del COOTAD es indispensable su revision con la finalidad de
aprobar un texto que se encuentre en armonia con la realidad de los GAD vy
que no vulnere los principios reconocidos en la Carta Magna.

Redistribucién de recursos entre los niveles de gobierno subnacional.

El articulo 270 de la Constitucién establece que los GAD participardn en las
rentas del Estado de conformidad con los principios de subsidiaridad,
solidaridad y equidad. En el caso de la solidaridad es evidente que los niveles
de gobierno que mdés tienen deben financiar a los que menos tienen. La
equidad busca lograr un desarrollo igualitario en todo el territorio nacional, por
eso - es importante apoyar con mayores recursos a los niveles de gobierno
donde existe mayores inequidades.

En ese sentido, la distribucién de recursos entre los niveles de gobierno debe
tender a lograr esos principios de solidaridad y equidad en la distribucién de
recursos. Sin embargo, al analizar el articulo 192 del COOTAD, observamos
que los GAD cuya poblacidn tienen mayores necesidades basicas insatisfechas,
son los que participan en un porcentaje inferior dentro de la distribucién de los
recursos publicos. Bajo esta légica el sector rural que tradicionalmente ha sido
marginado en el Ecuador mantiene importantes brechas con los sectores
urbanos, ya que el acceso a los servicios basicos de calidad en las zonas
rurales alcanza porcentajes inferiores que en el sector urbano.

Hay que tomar en cuenta que en la ruralidad se encuentra la mayor
produccion agricola del pais, que genera los alimentos para el territorio
ecuatoriano; en ese sentido es importante que los GAD parroquiales cuenten
con los suficientes recursos econdmicos para reducir la diferencia entre el
campo Y la ciudad respecto a las necesidades basicas insatisfechas.
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Por lo anterior, los porcentajes de distribucion de las asignaciones del
Presupuesto General del Estado se deberian redistribuir de manera mas
equitativa para cumplir los principios establecidos en los articulos 270 y 284,
numeral 5 de la Constitucion.

Cabe mencionar que este nueva distribucién de recursos entre los GAD
provinciales, municipales y parroquiales rurales no vulnera el articulo 135 de la
Constitucidén, ya que no aumentan el gasto publico, sino que busca una
reparticidbn mas equitativa de las asignaciones legales que actualmenfe se
transfieren a los GAD, sin afectar el monto global que se destina del
Presupuesto General del Estado para esta finalidad.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece
que son deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos vy la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que el numeral 3 del articulo 85 de la Carta Magna seflala que el Estado
garantizard la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas puablicas y la prestacién de bienes y servicios
publicos; -

Que respecto a la participacién en los diferentes niveles de gobiernos el
numeral 2 del articulo 100 de la ante dicha norma prescribe mejorar la calidad
de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;

Que el numeral 1 del articulo 134 de la Carta Fundamental establece como
atribucidn de los Asambleistas presentar proyectos de Ley;

Que el articulo 238 ibidem sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningln caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesidn del territorio nacional;
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Que respecto a las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales
rurales el numeral 4 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica
establece incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Que el articulo 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiaridad,
solidaridad y equidad;

Que el articulo 271 de la Norma Fundamental dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados participardn de al menos el quince por ciento de
ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico. Las asignaciones anuales serdn predecibles, directas,
oportunas y automa’ticas, y se hardn efectivas mediante las transferencias
desde la Cuenta Unica del Tesoro Naciona! a las cuentas de los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que la distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos
descentralizados serd regulada por la ey conforme a las necesidades bdsicas
insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacién con la poblacién
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos . auténomos
descentralizados conforme asi lo dispone el numeral 2 del articulo 272 de la
Constitucidn de |la RepUblica;

Que el articulo 280 Ibidem establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacidn y ejecucidon del presupuesto del Estado; y la inversién vy la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado Central y los gobiernos auténomos descentralizados;

Que el segundo inciso del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas establece que los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutardn las politicas locales para la gestién del territorio en el
admbito de sus competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto;

Que el tercer inciso del articulo 99 mismo cuerpo legal establece que el Estado
garantizara la entrega oportuna de las asignaciones especificas de ingresos
permanentes y no permanentes para los goblernos auténomos
descentralizados.
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En virtud de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional
del Ecuador expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

ARTICULO 1.- Sustitlyase el inciso segundo del articulo 192 por el siguiente:
En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente
proporcidn: veinticinco por ciento (25%) para los consejos provinciales;
sesenta y cinco por ciento (65%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, 10 por ciento (10%) para las juntas parroquiales.

ARTICULO 2.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 313 por el siguiente:
Las entidades asociativas nacionales de los gobiernos autdnomos
descentralizados provinciales y municipales seran financiadas por el aporte de
sus miembros en el tres por mil de las transferencias de las transferencias que
reciban de los ingresos permanentes y no permanentes del presupuesto
general del Estado. Para el caso de la entidad asociativa de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales el aporte serd del uno por
ciento (1%) de las transferencias sefialadas, cuyos recursos se distribuiran en
el cero coma cincuenta por ciento (0,50%) para la asociacién nacional y el cero
coma cincuenta por ciento (0,50%) para las asociaciones provinciales.

DISPOSICION FINAL.- La presente ley, entrard en vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado...
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